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Shrnuti

Cilem této studie je poskytnouitghled aktuélniho stavu evropského seskupeni proarnizepolupraci
(ESUS), prokéazatifnos ESUS na politické trovni i v terénu igspst k diskusim o revizi pravnich
predpigi a k probihajicinnosti v oblasti viceuraiové spravy ¥ci vaejnych. Metodika kombinuje
vécny vyzkum a fehled existujicich ESUS. Studie nabizi aktualizgvamtehled pijatych
vnitrostatnich opaeni, poskytuje podrobny popis desdtippdi, shrnuje hlavni poznatky, tendence
a schémata arpdklada konkrétni dopotani.

Navrh na vytveéeni ESUS vyplynul z politického uznani peity vytvdit pravni strukturu, v jejimz
rdmci by mohly spolupracovat igné organy a také soukromé subjektyizniych ¢lenskych stat
Tento poZadavek byl zvl@tnaléhavy v fipadech, kdy bylo ve B vdejné financovani
preshraninich projeki.

Pokrok v prijimani vnitrostatnich predpisi jako prizniva podminka pro zakladani novych
ESUS

Narizeni Rady (ES§. 1082/2006 o ESUS byloiifato dne 5gervence 2006. Nalenské staty byl
vznesen poZadavek, aby sva vnitrostatni a regiord@dateni gijaly do 1. srpna 2007. Vlastni
provadci procesy trvaly déle, nez sévodre ocekavalo:

23 ¢lenskych stét jiz proces provéthi dokorilo. Prvni skupina zemi (BG, HU, UK, GR, PT, RO)
prijala ESUS jiz vroce 2007. Druha skupina (DK, BES, FR, LT, PL, SK, SlI) nasledovala
v roce 2008 aréti skupina (CY, CZ, FI, IE, IT LV, LU, NL, SE) dokeila ptislusné procesy

v roce 2009. Stav vibznu 2010 je takovy, Ze AT, DE a BE jesieukortily své federalni procesy

a MT n&izeni neprovedia.

Prakticka realizace: stale ¥t3i riznorodost existujicich ESUS

« ESUS EurometropoleLille-Kortrijk-Tournai , prvni ESUS #izené v lednu 2008, nabizi ramec
pro spolupraci mezi vyrazrodliSnymi organy zett raiznych drovni spravy v Belgii a ve Francii.
Jeho Uzemi fakticky tid rozsahlou réstskou oblast sifplizné dvéma miliony obyvatel. Toto
ESUS zahrnuje 145 obci, centralni francouzsky sj@tlen francouzsky region ajeden
departement, belgicky federalni stat, vlamsky ansky region avalonské avlamské
spolg&enstvi. Jeho pracovnimi jazyky jsou nizozemstirfica@couzstina. festoze se jeho hlavni
sidlo nachazi ve Francii, francouzskéady gijaly nafizeni ES jako nadzeny zédkon. To
umo#iuje @ijimani zandstnané do pracovniho po#nu za podminek stanovenych belgickym
zakonem. Organizai kareny tohoto ESUS sahaji do roku 1991, kdy vznikdgéskonference pro
spolupraci mezi mistnimi organy (COPIT).

« ESUS Ister-Granum zahrnuje 51 mdiarskych a 38 slovenskych mistnich organmatarsko-

slovenského pohratii okolo Ostihomi. Toto ESUS bylo zalozeno viz&2008 a je v ptadi
druhym vytvdenym ESUS. Jeho hlavnim tkolem je pras@idorogrand preshranini spoluprace
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a projekfi spolufinancovanych Evropskou unii. PovaZuje sarebesza seskupeni, jez ma
reprezentativni Ulohu,ipiva k rozhodovacimu procesu EU a planuje iitedastni zastoupeni
v Bruselu.

« ESUS Galicia-Norte de Portugal sdruZuje Xunta de Galicia (Sp#sko) a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Nortetfalsko). Toto ESUS bylo zaloZzeno
v fijnu 2008 v navaznosti na Sggsko-portugalské pohratmi pracovni spolkenstvi z roku 1993.
Toto seskupeni sdruZuje organydsmym stupgm postoupenych pravomoci. Ma rozséhlou
odpovdnost a je zapojeno deni a provéaghi provozniho podprogramu.

«  ESUSAmphictyony bylo zalozeno v prosinci 2008 s cilem wyitie@ravni subjekt pro spolupraci
mezi 63 mistnimi organy z 9tetlomdskych zemi, jez z@la v roce 1991. V s@asnosti je
¢lenem 42feckych, 7 kyperskych, 3italské a1 francouzskacolfdanuje roz$it ¢lenskou
zakladnu aje ot#eno subjekim ze st&t mimo EU. Ripravilo navrh bilé knihy praileny
o environmentalnich otazkachetrg udrzitelnosti a energetick&ianosti.

« ESUS Kras-Bodva, zaregistrované v tnoru 2009, je seskupenim mistofglri z krasové
oblasti Gomor-Tuta a udoliteky Bodvy na slovensko-rdarské hranici. Jehoiedchidcem byl
Kars Euro region, zaloZeny vroce 2001. Ve svéamni fazi cinnosti se potyka sadou
problémi, ato v oblasti financi, vztahse sousednimi mistnimi a regionalnimi organy ialjej
vnitrostatnimi spravami. Byly zaznamenany problénspuvislosti s jazykovymi znalostmi.

« ESUSDuero — Douro bylo zalozeno vieznu 2009. ESUS navazalo na 3sko-portugalské
pohranéni pracovni spolenstvi z roku 1993. SdruZuje 188 mistnich cigeUTS I1lI), dw
sdruzeni, jeden autonomni celek & dwniverzity (asi 120 000 obyvatel). Toto seskupsei
potyka s jistymi problémy ohlednzpisobilosti v fiznych zakazkovychizenich EU (kroré
Interreq).

« ESUS West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerque-Cote d'OpaldZapadni Flandry — Dunkerk —
Opélové polrezi) bylo zaregistrovano koncenidzna 2009. Na francouzské stfrgsou cleny
francouzsky stét, region Nord-Pas-de-Calais, depanhty Nord a Pas-de-Calais #&stské
spole&enstvi Dunkerk. Na belgické stkafsou ¢leny federdlni stat, region Flandry a provincie
Zapadni Flandry. Seskupeni se vyvinulo po desktilefyeshranini spoluprace posilené
prostednictvim prograrin Interreg. Toto seskupeni je povaZzovano za labbratmeldrowiové
spravy ¥ci verejnych a za platformu na podporu zéjtéto oblasti.

« Vytvoieni ESUS Eurorégion Pyrénées-Méditerranée (Euroregion Pyrerje-Stiredozemni
more) je do znané miry otazkou izzeni pravniho subjektu pro proces spolupraémrzosti,
které spolén¢ realizuji dva francouzské regiony (Midi-Pyrénédsaaguedoc-Roussillon) a dv
Spartlska autonomni spatenstvi (Katalansko a Balearské ostrovy). ESUS kglegistrovano
v srpnu 2009 na zékladeuroregionu vytvieného v roce 2004s cilem slouzit 13 milialm

Euroregion zahrnoval také Sgggké autonomni spalenstvi Aragonii.
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obyvatel. Ctyti ustavujici ¢lenové seskupeni mu dali za Gkol rozvoj a préwadprograni
v riznych sektorech. ESUS hodla zastupovat a prosaswéarajmy natiznych drovnich a na
raznych forech.

« ESUS Strasbourg-Ortenau (Strasburk-Ortenau)bylo zaloZeno v Gnoru 2010. Seskupeni jiz
piipravuje nébor zatstnané. Sklada se s francouzskéhagtského spotenstvi Strasburku,
némeckého okresu Ortenau a&sh Offenburg, Lahr, Kehl, Achern a Oberkirch. PototESUS
jsou giznané zvladt silné oblastni vazby, co se ¢&y hospodéské integrace, existence
evropskych instituci a pozoruhodného Usili orieat®dho na zdenovani ofgani. Politicti
¢initelé na vnitrostatni arovni tuto iniciativu zZivé podpdili.

« ESUS Hospital de la Cerdanya, které bylo vytvéeno v dubnu 2010, ipdstavuje zvlast
zajimavou a odvaznou iniciativu. Jednd se o0 novyisap fizeni nemocnice s okamZzitym
dopadem na obyvatelstveégshraniniho povodi v tdoli, které ma asi 30 000 obyvat& {00 na
Spartlské strag a 13 000 na francouzské sttpnPartnery jsou na Sp&eké strag katalanska
vlada ana francouzské stéamministerstvo zdravotnictvi, narodni zdravotni g@ivna
a regionalni agentura pro nemocnice oblasti Langesbusillon.

« ESUS Grande Regionvytvorené v dubnu 2010, je prvniniikladem ESUS, které funguje jako
fidici organ peshraniniho programu. Podtem bylo rozhodnuti vytuiit preshranini program
pro spolupraci, do &7 jsou zapojenytyii ¢lenské staty. Nebylo snadné dosahnout rozhodnuti
o rozctleni funkci mezi dastnické staty. ESUS tak bylo povaZzovano za zajmaiternativu.

Oznameni o vytieni ESUS ZASNET, ESUS ARCHIMED aESUS UTTS prislo ve chvili
dokorgeni rukopisu této studi€ESUS ZASNEMA zakladnu v portugalskémésts Braganca a jeho
partneéi pochézeji z Portugalska (sdruzeni obci Terra @oidNordeste Transmontano a Terra Quente
Transmontana) a ze Sgiska (provincie Zamora a Salamanca &to Zamora). Seskupeni hodla
podporovat peshranini kontakty mezi svymiéleny v oblastech Zivotniho prastli, kultury,
cestovniho ruchu a hospddi&ého rozvoje, realizovat spoted projekty, propagovat tuto oblast mimo
jeji hranice a vytvéet synergie orientované na zvraceni negativnichodeafickych tendenci v této
oblasti. ESUS ARCHIMEDArchipelago Mediterraneo) spdle vytvorily region Sicilie (IT), viada
Balearskych ostrav (ES) a Rozvojova agentura oblasti Larnaka (CY)ci@lhi sidlo tohoto ESUS
bylo zizeno v italském st Taormina. Cilem ESUS je vytiib staly prostor spoluprace mezi
stredomdskymi ostrovy na Gzemi ltalie, Spaska a Kypru, podporovat spdleé zajmy Wi
Evropské unii, vyréinu mezi svymileny a provadni prograni, projekti acinnosti v oblasti Gzemni
spoluprace. Aktivity budou probihat v oblasti utgiiého rozvoje, rozvoje venkova, rybévi,
dopravy, kultury, cestovniho ruchu, inovaci, Gzemspbluprace, energetiky a migrace. Zapojeni
partnefi ze zemi mimo Evropskou uniESUS UTTSylo zaloZzeno mistnimi organy z Marska,
Slovenska a Rumunska. Hlavnimi cili tohoto ESUSujpodpora posileni hospddié a socialni
soudrznosti a podpora tikonvergence na Uzerglenskych stat seskupeni. DosaZzenim hlavnichicil
usiluje ESUS pedevsim o rozvoj spoluprace mezi Gzemnimi jednotkaj@dnotlivymi organizacemi
pasobicimi v pohraini oblasti, o zlepSeni kvality Zivota &@ni Zijicich na jejich Uzemi a o zminmi
regionalnich rozdil.
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Spole&iné tendence, kritické otdzky a budouci perspektivy

Vroce 2010 se ESUS nachéazeji ve #néném politickém prostredi ve srovnani stim, jaké
pirevladalo, kdyz bylo na&izeni o ESUS navrzeno, prosazovano a (&pé prijato. Prijetim
Lisabonské smlouvyijbyly mezi hlavni cile Unie ,lUzemni soudrZnost" leogpodéska a sociélni
soudrznost* a sam nastroj ESUS byl navrzen &sein ,Gzemni soudrznosti“. Programové obdobi
strukturalnich fontl pro roky 2007-2013 je nyni @rfunkéni a vykazuje rostouci sklon v celé EU
k regionalizovanému fstupu v navrzich a provédi prograni, coZ poskytuje nové moznosti pro
ESUS. zalergni iniciativy Interreg a podpora Gzemnich strat@gd makroregiony (strategie EU pro
region Baltského nie, strategie EU pro Podunaji atd.) také ragBitoto pole aktivit. Nkterymi
nedostatky Lisabonské strategie, které Ize naléghéna v provagtich mechanismech — oblasti,
v niz ESUS vykazuji zgay potencial — se bude v neposletid zabyvat strategie Evropa 2020.

Vzhledem k makroregionalnim strategiim se nové moaosti ESUS ukazuji byt
»pr akopniky* podpory zavazku ke sdilenym politikam a ,dlenymi
prostiedky” dlouhodobéjSiho zavazku ke spolénému provadéni specifickych ¢innosti. Jednou
z hlavnich pidanych hodnot makroregionalnich strategii budeétani na to, aby instituce a partne
vedli provaéni prioritnichéinnosti. To je oblast, v niz by se ESUS — jako nojnec pro diskusi
a jako nastroj fistupny pro provashi raiznych ukoli — mohlo stat fedmétem diskuse jako jedna
z moznosti, jak rozvinout a posilit zavazek k nowsaifienym ukaim.

Zdrzeni v provadéni vnitrostatnich opatieni a pritomnost dalSich mechanism spoluprace méa
vliv na Uzemni tendence a vyzrélost iniciativ ESUSYV &lenskych statech, které setzmych
diavoda vice zpozdily v gijimani nezbytnych ustanoveni, taslm jasny dopad na @et a vyzralost
vznikajicich iniciativ ESUS.

V ptipadt iniciativ o zalozeni ESUS, které pakolik let z miznych divodi ztizeny nebyly, lze
nedsgch picist mznym divodim: zdrZzeni v fijimani vnitrostatnich postdp bylo hlavnim
problémem zejména v Rakousku a Italii. V dalSi¢fpgdech doslo ke zn¢ politického spektra
zpisobené volbami, coZ vedlo ke &mi politického zdzemi. Ve&Sin¢ analyzovanych ifipadi byl

problémem celkoyvelmi komplexni proces zkoumani a skumého vyuziti nastroje ESUS.

Vznikla ESUS predstavuji jakousi ,drahu spoluprace”, potinaje méré formalizovanou
spolupraci snEfujici k formaln é ucelergjSi a intenzivnéjSi spolupraci. DuleZitym predchidcem
mnohych ESUS byly euroregiony, eurodistrikty, pradospoléenstvi a daldi formalizované formy
spolupréace.

Pro strukturu &lenské zaklady ESUS je vieobeérypicka prevaha rékolika partner @ regionalni
arovné nebo mnoha partnei mistni Urovné, zatimco narodni partnéi jsou stéle spiSe vzacnosti.
Vicelrowiova struktura ESUS ustava spiSe vyjimkou nez pravidlemstdina ESUS vytvd
partnerstvi mezi partnery ze stejné urospravy.
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Néktera ESUS zavedla silnou dlohu zastupitelskych odmi, nékterd seskupeni dokonce
prosazuji silngj3i participativni p Fistup: néktera ESUS zavedla mechanismy umagici lepsi
provazanost s @anskou spoknosti (nap. obiansky parlament v Ister Granum, konferenci stérost
v eurometropoli Lille-Kortrijk-Tournai). Bjimani rozhodnuti mezi partnery ESUS se stalo dniéah

kontroly a rovnovahy v otazkach personalniho obsiareéavniho sidla, jazyk

VétSina vzniklych ESUS je$# nepfijala zaméstnance do pracovniho poréru, i kdyz ve vétsiné
pFipadi se tento krok planuje v blizké budoucnostiTyto otazky jsou zavislé na rozfia ESUS
a na fiznych vnitrostatnichiedpisech pracovniho prava.

V souladu slankem 11 n#zeni ¢. 1082/2006 byl pro viechna ESUS stanovetnir@ozpaet,
vypracovani viceletych rozpth ale Zistava vyjimkou. To je vSakateZité pro zajidni zangstnané

Y e

ESUS. Nkolik seskupeni wilo konkrétnicastky na propagai (&ely.
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Doporuéeni k revizi nafizeni¢. 1082/2006

a) Clenstvi

- Podpdit zapojeni ttetich zemi do ESUS denenim tetich zemi doglanki 1 a3 (povaha
a sloZeni) a vytv@nim vazeb s fitezenim o nastroji fedvstupni pomoci (NPP) a o evropském
nastroji sousedstvi a partnerstvi (ENPI).

— Dale prozkoumat moznostipustit za uéitych podminek dast soukromych organizacignek 3
nafizeni¢. 1082/2006).

b) Ulohaclenskych stét

- Podpdit vyuziti existujicich ESUS a 2t5it jejich manévrovaci prostor v ramci rozhodného
prava ¢lanek 2) poskytnutim poznamek, jeZ objasisledky pravni hierarchie &gné velanku 1
natizeni.

- Zdaraznit vyznam dosazeni rozhodnuti o souhlasurigerdm ESUS ve fité tfi mésiai uvedeng
v n&izeni ¢lanek 4).

— Poskytnout fislusnym orgaim odbornou fipravu a technickou pomoc.

- Uvazit daldi harmonizaci wiaeni o ESUS v perspekéivziskani véejného statusu ESUS Ve
vSech¢lenskych statech.

— Zamezit dvoji kontrole vejnych finagnich prostedki (¢lanek 6) vhodnym informovanim
prislusnych orgain

c) Ukoly a mise

- Vyhnout se restriktivnimdi zavadjicimu vykladu ,Gkoh* ESUS gizpisobenim formulacal. 7
odst. 3.

- Podpdit zadlenéni ,rozvoje venkova“ jako mozného Ukolu ESUS reesim formulace
¢l. 7 odst. 3.

- Vyslovreé uvést, ze ESUS je z pravniho hlediskaisabilé uchazet se a@dst ve vsech
programech financovanych EU a nagbuje dodaté partnery.

— Poskytnout dalSi upsréni v¢l. 7 odst. 4 — vyloteni ,policejni a normotvorné pravomoc¢
vykonu spravedInosti a zahrani politiky“.

d) Pravnirezim

— Vytvoiit jasné rozhrani mezi obsahem Umluvy a stanov qaenim revizeilanku 8 (Umluva)
acdlanku 9 (stanovy), nebo zvazit zruSeni jednohtzhto clanki.

— Usnadnit pijimani zantstnané@ do pracovniho po#nu prozkoumanim moznosti vytkib status
zanestnance, kteryiesahuje vnitrostatnirpdpisy.

- Poskytnout dal3i dpsréni pro zizeni ESUS ¢lanku 10 (usptadani ESUS) s cilem podiito
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zasady proporcionality a participativni demokracie.

- Podrobugji vysvétlit nebo frepracovatil. 10 odst. 3 o odpadnosti ESUS, ,a to i vifipad, Ze
toto jednani nespada do Ukd&SUS".

- Poskytnout dal3i upsreéni pro Zizeni ESUS wlanku 11 (rozpset) a ohled# jeho praktickych
dusledki pro fijimani zangstnané do pracovniho poenu.

— Poskytnout dalSi upsréni ohledr ¢ldnku 13 (véejny zjem) s cilem vysHit vyklady
Evropského soudniho dvora.
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